MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 3336/2019-MPCM/PA

PREGAO PRESENCIAL N° 02/2019 ~

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA,
conforme condicoes estabelecidas no Edital, seus anexos e na
legislagcao pertinente.

No dia 26.08.2019, as 15h12, a empresa BOXER SEGURANCA E
VIGILANCIA EIRELI, formulou IMPUGNAGAO ao Edital do Pregdo Presencial n°
02/2019, que tem como objeto a prestagao de servigos de vigilancia armada
para atender as necessidades do o6rgdao, sob a qual passamos a nos

manifestar.

DA IMPUGNACAO

Apods tecer varios comentdrios e consideragdes, a interessada impugna
varios itens do edital, os quais serdo apreciados de forma individual para
melhor entendimento.

Registre-se que impugnacdo estd anexada aos autos do processo, e
também disponibilizada no site deste MPCM.

DA APRECIACAO
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
Impugnagao, ou seja, verificar se a mesma foi interposta dentro do prazo
eestabelecido no edital.

A Impugnante protocolou a impugnagdo em 26.08.2019 as 15h12 e a
abertura do certame ocorrera no dia 28.08.2019, as 9h30.

Resta evidenciado, assim, que a IMPUGNAGCAO é flagrantemente
INTEMPESTIVA.

Porém, apesar da intempestividade, entendo que cabe a Administracao
esclarecer os pontos suscitados na impugnagao.

DO MERITO
A Impugnante formula impugnagdo com relagdo aos documentos
referente a qualificacdo técnica, sustentando a ilegalidade da exigéncia de
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prazo de 30 meses no atestado de capacacidade técnica, sob o argumento de
restricdo da competitividade; a exigéncia da comprovacao de 16,66% de
capital de giro - item 7.4, a.2; suscita a auséncia do valor estimado correto,
bem como a exigéncia de certiddo negativa de antecedentes criminais.
Com base nessas premissas, requer a retificacdo do edital para exclusao
dos itens combatidos, que, segundo entende, restringiriam a competividade.

Sem qualquer razao a Impugnante.

DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS

Com efeito, nos termos do art. 30, IV, da Lei 8666/93, a documentagao
relativa a qualificacdo técnica é limitada, dentre outras, "a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

A exigéncia de apresentacdo de antecedentes criminais se trata de
exigéncia expressamente prevista em lei especial (Lei Federal n©
13.726/2018 - Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas

especializadas ndo poderédo ter antecedentes criminais registrados).

Evidente, assim, que se trata de uma exigéncia legal, que, portanto,
deve ser observada pelas empresas especializadas independentemente de
contratagao.

Desse modo, improcede a impugnagao nesse aspecto.

DA LEGALIDADE DE PRAZO NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Suscita a Impugnante a retirada da exigéncia de atestado de
capacacidade técnica por periodo ndo inferior a 30 (trinta) meses.

Nos termos do item 7.2., “a” , foi estabelecida a apresentacao de
atestado de capacidade técnica comprovando que a empresa mantem ou
manteve contrato com as mesmas caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitacdo pelo prazo minimo de 30 (trinta) meses.

Conforme razdes expostas nos autos do processo, essa exigéncia
atende recomendacdo técnica, tendo em vista a existéncia de posto bancario
no interior do prédio e no prédio do TCM/PA - com varias portas e acessos,

além de incidentes ocorridos nos ultimos anos.
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Portanto, é essencial que a empresa contratada demonstre e comprove
experiéncia na prestagdo do servigos pretendidos pelo MPCM/PA.

Além do mais, registre-se que o Acérddo do TCU suscitado pela
Impugnante tem posicionamento que se coaduna com a exigéncia de
comprovacdo de prazo minimo na prestacdo dos servigos de vigilancia
armada, que, na verdade restringe essa exigéncia para a contratagdo de
servicos de zeladoria, limpeza, conservagao e outros menos especializados.

Desse modo, improcede a impugnagdo, nada havendo a ser alterado.

DA DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO

Afirma a Impugnante que ndo teria sido estimado o valor anual
estimado da contratagao.

Em grave equivoco incorre a Impugnante.

Com efeito, este PREGAO ndo é processado pelo meio eletrénico, como
afirma a Impugnante.

Na verdade, trata-se de PREGAO PRESENCIAL, e, portanto, os
elementos por ela questionados fazem parte do processo fisico, que esta
disponivel para todos os interessados e aponta como valor maximo mensal, a
quantia de R$45.944,99.

DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DO CAPITAL DE GIRO

Suscita ainda a Impugnante a exigéncia de comprovagao de capital de
giro.

A exigéncia de comprovagdo de capital de giro, inserida no item 7.4, a.2
do Edital do Pregdo Presencial n® 02/2019, decorre exatamente dos riscos
envolvidos na contratagao.

Com relagdo & exigéncia de qualificagdo econémico-financeira para as
licitantes, o art. 31 da Lei 8666/93 assim estabelece:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-a a:

() /
§ 1°. A exigéncia de indices limitar-se-a a DEMONSTRAGAO DA -
CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE COM VISTAS AOS B
COMPROMISSOS QUE TERA QUE ASSUMIR CASO LHE SEJA
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ADJUDICADO O CONTRATO, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e NA
EXECUCAOQ DE obras e SERVICOS, PODERA ESTABELECER,
no instrumento convocatério da licitagdo, A EXIGENCIA DE capital
minimo ou de PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, ou ainda as
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei COMO DADO
OBJETIVO DE COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3°. O capital minimo ou O VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO a
que se refere o paragrafo anterior NAO PODERA EXCEDER A
10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO, devendo a comprovagéo ser feita relativamente
& data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagédo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a RELACAO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO LICITANTE QUE
IMPORTEM DIMINUICAO DA CAPACIDADE OPERATIVA OU
ABSORCAO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, CALCULADA
ESTA EM FUNGCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO ATUALIZADO E
SUA CAPACIDADE DE ROTAGAO.

§ 5°. A COMPROVAGAO DE BOA SITUAGAO FINANCEIRA DA
EMPRESA SERA FEITA DE FORMA OBJETIVA, ATRAVES DO
CALCULO DE INDICES CONTABEIS PREVISTOS NO EDITAL E
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA LICITACAO QUE TENHA DADO INICIO
AO CERTAME LICITATORIO, VEDADA A EXIGENCIA DE
INDICES E VALORES NAO USUALMENTE ADOTADOQOS para
correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

(grifos nossos)

o

Como pode ser observado acima, os §§ do artigo 31, da Lei 8666/93,
permitem e autorizam as exigéncias realizadas relativas a qualificacao
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econdmico-financeira relativa ao capital de giro constante no Edital do Pregao
ora impugnado.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, nado ha nenhuma
impropriedade, tampouco ilegalidade com relagdo ao item 7.4, a.2 do Edital
do Pregdo Presencial n® 02/2019.

DA CONCLUSAO

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, apesar de
intempestiva, conhego da IMPUGNAGCAO, porém a declaro totalmente
IMPROCEDENTE, nada havendo a ser alterado no Edital do Pregao Presencial
n° 02/2019.

Belém, 27 de agosto de 2019

MDA/
HELENA R LOBAT
Pregoeira MPCM/
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